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ATOSDE ADMINISTRACAO

Gestao Orcamentéria, Financeira e Patrimonial

EXTRATO DO TERMO DE HOMOLOGA(;AO DA LICITAQAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N° 007/2020 — COLIC/TCE-MA. PROCESSO ADMINISTRATIVO 140/2019 — COLIC/TCE-
MA. OBJETO: Registro de preco para eventual aquisicdo de materiais gréficos, parao Tribuna de Contas do
Estado do Maranhdo. PARTES: Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o e as empresas vencedoras— M F
MOREIRA (CNPJ N° 26.477.376/0001-85) e NOVA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ
N° 86.863.412/0001-70). TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO. VALOR GLOBAL TOTAL
ADJUDICADO: R$ 331.122,10 (trezentos e trinta € um mil, cento e vinte e dois reais e dez centavos);
AUTORIDADE COMPETENTE, conforme Portaria TCE/MA n° 1329, de 28 de novembro de 2019 —
Ambrésio Guimardes Neto — Secret&rio Geral do TCE/MA. DATA DA HOMOLOGACAO PELA
AUTORIDADECOMPETENTE: 27/03/2020. S&0 Luis— MA, 27 de mar¢o de 2020. [URI SANTOS SOUSA —
Pregoeiro.

DELIBERACOES DO CONTROLE EXTERNO

Pleno

RESOLUCAO N° 324, DE 11 DE MARCO DE 2020

Aprova diretrizes para 0 novo modelo de fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado do

Maranhao,regulamenta o instrumento de planegjamento bienal das a¢fes de controle e d& outras

providéncias.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuicdes congtitucionais,
legais e regimentais, e
CONSIDERANDO o que dispdem os arts. 71, inciso |V, e 75 da Constituicdo Federal, combinados com o art.
51, inciso 1V da Constituico Estadual e com o art. 1.°, inciso IV da Lei Estadua n.° 8.258, de 6 de junho de
2005, que estabelecem a competéncia do Tribunal de Contas para redlizar, por iniciativa prépria ou por
solicitagcdo da Assembleia Legidlativa, da Camara Municipal ou de suas respectivas comissoes, auditorias,
inspecdes ou acompanhamentos de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legidativo, Executivo e Judici&rio e nas demais entidades responsaveis
pela gestéo de dinheiros, bens e valores publicos;
CONSIDERANDO que a Lel Estadual n.° 8.258/2005 estabelece em seu art. 36 que no exercicio de suas
atribuicdes o Tribunal poderd realizar, por iniciativa propria, fiscalizagdes nos érgdos e entidades sob sua
jurisdicdo, para verificar alegalidade, a economicidade, a legitimidade, a aplicacdo de subvencgdes e arenlincia
dereceitas, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos;
CONSIDERANDO que os instrumentos utilizados para execucdo de atividades de fiscalizagcdo séo
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|levantamento, auditoria, inspecao, acompanhamento e monitoramento, entre outros, nos termos do art. 44 da Lei
Estadual n.° 8.258/2005;
CONSIDERANDO as disposicies do art. 3.° da Lei Estadual n.° 8.258/2005 que |he outorgam o poder
regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instrucdes normativas sobre matéria de sua atribuicéo e
sobre prazo, forma e contelido dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando o seu cumprimento, sob
pena de responsabilidade;
CONSIDERANDO as normas e diretrizes emanadas da Organizaco Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), incluidos os principios fundamentais de auditoria;
CONSIDERANDO a Resolugdo Atricon n° 10/2018, que aprovou as diretrizes de Controle Externo Atricon n°
3219/2018, relacionadas a tematica “ Adogdo das Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Pablico (NBASP).
CONSIDERANDO a adog¢do das Normas Brasileiras de auditoria do Setor Piblico (NBASP's) compiladas e
homologadas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), aplicaveis ao controle externo, que definem os principios
basicogpara a regéncia das atividades de auditoria no setor publico, por meio da Resolucdo TCE/MA N° 317, de
4 de dezembro de 2019; e
CONSIDERANDO o0 novo modelo de gestdo implementado para tornar a fiscalizagdo dos recursos publicos do
Estado e dos municipios mais eficiente, centrada em critérios como relevancia, materialidade, risco e
oportunidade; e
CONSIDERANDO a nova estrutura de organizacdo administrativa do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo, Lel 11.170, de 25 de novembro de 2019.

RESOLVE:

TITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° AsfiscalizacOes realizadas pela Secretaria de Fiscalizagdo (SEFIS) do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao(TCE/MA), conforme previsto no Capitulo V do Titulo Il daLe Estadual n° 8.258, de 06 de junho de
2005, com modificagdes posteriores, observam o disposto nesta Resolucéo.
Parégrafo Unico: As fiscalizacOes tratadas no caput submeter-se-8o as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Plblico - NBASPs, aprovadas pelo Instituto Rui Barbosa.
Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, adotam-se as seguintes definicoes:
| - accountability publica: obrigacdo que tém as pessoas ou entidades as quais se tenham confiado recursos
publicos (administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores pulblicos), de assumir as
responsabilidades de ordem fiscal, gerencia e programética que lhes foram conferidas, bem como o dever de
demonstrara quem lhes delegou essas responsabilidades que administrou ou controlou os recursos que lhe foram
confiados, em conformidade com os termos segundo os quais Ihe foram entregues;
Il — governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prética para
avaliar,direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas e a prestacao de servicos de
interesse da sociedade, cujos principios fundamentais sdo: accountability, transparéncia, desempenho e
participacéo socid;
1l — programa de integridade — s@0 acles e medidas destinadas & prevencdo, a deteccdo, a punicdo ea
remediacéo de fraudes e atos de corrupcao.
IV — compliance — sdo a¢Bes para mitigar riscos e prevenir corrupcdo e fraude nos 6rgaos e entidades, no qual
engloba a avaliacéo de riscos e programas de integridades.
V - plangjamento: técnica que delimita o objeto e o escopo da fiscalizagdo, define a estratégia metodol 6gica a
ser adotada, estima 0s recursos, 0s CUstos e 0 prazo necessarios a sua realizagao;
VI — plano de agdo: forma organizada e que segue uma metodologia definida para definir metas e objetivos,
cujas atividades devem ser redlizadas e acompanhadas para que se possa atingir os melhores resultados.
VIl - selecdo: primeiro estagio do ciclo de fiscalizagdo, realizado com o objetivo de definir um objeto que
ofereca oportunidade de realizacdo da fiscalizacdo e que contribua para o aperfeicoamento da administragdo
publica.
VIII - matriz de risco: instrumento adotado pela SEFIS, objetivando subsidiar o plangjamento das acles de
controle externo por meio da mensuracéo sistematizada do grau de risco dos Grgdos e entidades jurisdicionados,
visando a um controle externo mais efetivo;
IX - temas de maior significancia (TMS): sdo areas delimitadas (dentre dos diversos contelidos passiveis de ser
objeto de verificagdo) para serem priorizadas na fiscalizagdo que serd realizada pelo Tribunal, sempre em
consonancia com o Plano Biena de Fiscalizacdo (PBF) e identificados por meio de critérios técnicos de
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materialidade, relevancia, risco e oportunidade, sendo:
a) materialidade: representatividade dos valores orcamentarios, financeiros e patrimoniais colocados a
disposicdo dos gestores e/ou do volume de bens a serem geridos;
b) relevancia: importancia social ou econémica das agdes desenvolvidas pel os fiscalizados para a administracéo
publica e para a sociedade, em raz&o das funcbes, programas, projetos e atividades sob a responsabilidade de
seus gestores e dos bens que produzem e dos servicos que prestam a populagdo, assim como o interesse no
assunto por parte das instituicbes governamentais, dos cidaddos, dos meios de comunicacdo ou de outros
interessados,
C) risco: objetiva reduzir a possibilidade de produzir conclusdes incorretas a um nivel aceitavelmente baixo,
dividindo-se em: (risco do auditor) que € o risco que o relatdrio de auditoria possa ser inadequado pelo fato de
assuntosde auditoria materialmente relevantes ndo serem detectados e, assim, ndo considerados na conclusdo ou
opinido de auditoria e (risco do fiscalizado), que é o risco de acdes, omissdes da parte responsavel no
cumprimento de suas responsabilidades de gestdo, ou por ndo adotar controles eficazes na elaboracéo de
informagdes do objeto; e
d) oportunidade: indica se € pertinente redlizar a acdo de controle em determinado momento, considerando a
existéncia de dados e informacBes confidvels, a disponibilidade de auditores com conhecimentos e habilidades
especificas e ainexisténcia de impedimento para a sua execucao.
X - economicidade: minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecucdo de uma atividade, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade; capacidade de uma instituicdo gerir adequadamente 0s recursos
financeiros col ocados a sua disposi¢ao;
X1 - eficacia: grau de alcance das metas programadas, em determinado periodo de tempo, independentemente
dos custos implicados. A capacidade da gestdo de cumprir objetivos imediatos, por meio do cumprimento de
metas de producéo e/ou de atendimento;
XII - eficiéncia: relagdo entre os produtos (bens e servicos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos
empregados, em determinado periodo de tempo, mantidos os padrfes de qualidade;
XIlI - efetividade: acance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo. Relagdo entre os resultados de
uma intervencdo ou programa, em termos de efeitos sobre a populagdo alvo (impactos observados), e os
objetivos pretendidos (impactos esperados), traduzidos pel os objetivos finalisticos da intervencao;
X1V —equidade: refere-se aisonomia no trato e na aplicacéo da coisa publica;
XV - comentarios do gestor: justificativas ou esclarecimentos, por escrito, quanto aos possiveis achados
verificados na execucdo de umafiscalizagdo e apresentados no relatério preliminar de fiscalizacao;
XVI - determinacfes: conclusbes da auditoria que tem por findidade tratar a origem dos problemas
diagnosticados, tendo carater de obrigatoriedade;
XVII - recomendagdes. conclusdes da auditoria que tém por finaidade tratar a origem dos problemas
diagnosticados, tendo carater de facultatividade;
XVIII - relatério: instrumento formal que descreve de forma detalhada o objetivo e as questes da fiscalizacao,
os trabalhos e exames realizados, a metodologia empregada, bem como os fatos e circunstancias observados
com base em evidéncias concretas, contendo, necessariamente, introducdo, resultados e propostade
encaminhamento. E o principal produto da fiscalizacgo; e
XIX — resultados da auditoria: compreende o relatério de instrucdo preliminar, o relatério de instrugéo, o
relatdrio de instrucdo conclusivo e a dedliberacdo do plenario.
TiTULOII
DASFISCALIZACOES
CAPITULO|
INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO
Art. 3° O Tribunal, no exercicio de suas atribuictes, podera realizar fiscalizagdes sob os aspectos contabil,
orcamentério, financeiro, operaciona e patrimonial, com vistas a verificar a legalidade, a economicidade, a
legitimidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, mediante os
seguintes instrumentos:
| - Levantamento;
Il — Acompanhamento
[ - Auditoria;
IV - Inspecéo;
V - Monitoramento.
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Secdo |
Levantamento

Art. 4° Levantamento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal como técnica de coleta de
informagbes atualizadas sobre estrutura, funcdes, softwares e operagdes dos possiveis objetos de fiscalizagao,
com o fito de:

| - conhecer a organizac8o e o funcionamento das unidades gestoras fiscalizadas, bem como conhecer seus
sistemas, programas, projetos, atividades, operagdes, peculiaridades e controles internos no que se refere aos
aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais;

Il - identificar objetos e avaliar a viabilidade darealizac&o de fiscalizacOes;

I11 - subsidiar a elaboracéo do plano bienal de fiscalizagdo da SEFIS.

Paragrafo anico. Os levantamentos serdo realizados a fim de evidenciarem situagdes de alta materialidade ou de
vulnerabilidades que tenham potencial para contribuir na implementacdo de melhorias na administracéo e que
sirvam de subsidio para o estudo de viabilidade dos objetos de fiscalizago indicados na etapa de sel egéo.

Art. 5° O(s) relatério(s) do(s) levantamento(s) subsidiardo, além dos trabalhos de fiscalizacdes e exame das
contas, a elaboracdo do plano biena de fiscalizagdo e a formagdo do cadastro dos Orgdos e entidades
jurisdicionadas.

Secéo |1

Acompanhamento
Art. 6% Acompanhamento € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribuna para acompanhar, de forma
seletiva e concomitante, ao longo do exercicio financeiro corrente, as atividades dos entes fiscalizados, com o
fito de:
| - examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto
ao aspecto contébil, financeiro, orcamentario e patrimonial; e
Il - avaliar o desempenho dos érgéos e entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas, programas, projetos
e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficcia dos atos praticados.
Art. 7°. Sao atividades do acompanhamento simultaneo, dentre outras, as andlises de:
| - publicagdes dos fiscalizados em di&rio oficial;
Il - dados e informagdes constantes de sistema informatizados dos fiscalizados;
Il - dados e informagdes constantes de sistema informatizados utilizados e disponibilizados por outros 6rgéos
publicos, sejam estes de controle ou n&o;
IV — instrumentos convocatdrios, extratos de contratos, convénios, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
bem como outras publicagdes e/ou documentos oficiais;
V - processos de contratacdo direta;
VI - informagdes abtidas por meio de dentincia ou representagéo;
VIl - informacBes insertas em expedientes e documentos solicitados pelo Tribunal ou colocados a sua
disposi¢éo;
VI - integridade e conformidade dos dados enviados ao TCE por meio de seus sistemas informatizados E-
CONEX;
IX - limites de Camaras;
X - limites e vedagdes impostos pela L el de Responsabilidade Fiscal;
X1 - transferéncias constitucionais, legais e voluntérias;
XII - relatérios dos 6rgdos do sistema de controle interno;
X111 - investimentos, contribui¢oes e taxa de administracéio dos Regimes Proprios de Previdéncia;
X1V - cumprimento das determinacdes exaradas pelo Tribunal;
XV - cumprimento dos requisitos legais de transparéncia das unidades gestoras fiscalizadas;
XVI - processos de contratacdo de operacdes de crédito;
XVII - relatérios de fiscalizacdo da execugdo de contratos administrativos, termos de parceria, contratos de
gestdo e instrumentos congéneres;
XVIII - editais de concursos publicos, processos sel etivos publicos e processos seletivos simplificados;
XIX - editais de concessfes publicas e parcerias publico-privadas;
XX - editais de chamamento publicos para firmar termos de parceria, contratos de gestéo e instrumentos
congéneres com organizacfes da sociedade civil sem fins lucrativos;
XXI - trilhas de fiscalizagdo eletronica;
XXII - execucdo orcamentéria e financeira da receita e despesa publica.
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XXI1I — consércios publicos;
XXIV - noticias veiculadas pela midia em geral sobre eventuais préticas de irregularidades, corrupcdo, desvios
de recursos publicos e ineficiéncia na prestagdo de servigo publico por parte dos fiscalizados.
§ 1° As atividades de acompanhamento a serem priorizadas anualmente pela SEFIS, bem como suas diretrizes e
metas, serdo definidas no Plano Biena de Fiscalizacdo(PBF), podendo contemplar outras atividades além das
previstas no caput deste artigo.
§ 2° A andlise dos relatorios dos orgdos de controle interno e dos relatérios de fiscalizagdo da execucdo de
contratos, convénios, ajuste e outros instrumentos congéneres objetiva verificar se foram relatados e
evidenciados fatos irregulares que ensgjam atuacdo do controle externo, mediante representacdo de natureza
interna ou que possam ser utilizados como subsidio em outras fiscalizagdes do TCE/MA.
§ 3° A andlise do cumprimento das determinagdes exaradas pelo TCE/MA objetiva verificar a efetividade e a
tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados e serd realizada por meio de agdes de
acompanhamento, sempre que ndo houver determinagdo expressa para instauracdo de processo especifico de
monitoramento do cumprimento da decis&o, nos moldes estabel ecidos nesta Resol ucéo.
84° A andlise dos procedimentos licitatorios, assim como dos respectivos contratos, em que se constate
evidéncias deirregul aridades serd encaminhada ao Relator, acompanhada de proposta de:
| - sustagdo do procedimento em andamento, do qual possa resultar dano ao erério, observado o disposto no
Regimento Interno; e/ou
Il - adogdo das providéncias indicadas nos incisos Il e Ill do art. 43 desta Resolugdo, no caso de atos e
procedimentos ultimados.
Art. 8% No curso dos acompanhamentos, constatadas evidéncias de irregularidades graves que, pela sua
materialidade, relevancia, risco e urgéncia, devam ser analisadas em processo individualizado ou identificado
procedimento de que possa resultar dano ao erario, 0 Nucleo de Fiscalizagdo do Tribunal responsavel pelo
acompanhamento, no exercicio do minus publico estabelecido no inc. VI do art. 268-A do RITCE/MA,
representara ao TCE/MA.
Art. 9°. As verificagbes inerentes aos acompanhamentos poder8o ser realizadas mediante diligéncia ou
inspegéo.
Art. 10. AsinformagOes, relatorios, notas de fiscalizagdo, aertas e demais produtos do acompanhamento serdo
registrados ou anexados ao processo de acompanhamento.
Paragrafo Unico. Ao final do exercicio o resultado do acompanhamento deverd integrar o processo de contas
anuais do ente fiscalizado.

Seco |1

Auditoria

Subsecéo |

Disposicdes Gerais

Art. 11 Auditoria é o instrumento de fiscalizac&o utilizado pelo Tribunal para:
| - 0o exame objetivo e sistemético das operacBes contdbeis, orcamentarias, financeiras, operacionaise
patrimoniais dos 6érgéos jurisdicionados; e
|- avaliacéo da gestao de drgaos ou entidades integrantes da Administracdo Publica municipal ou estadual, bem
como o desenvolvimento de programas, projetos ou atividades governamentais em ambas as esferas, quanto aos
aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, visando a aperfeicoar a governanca publica e
fomentar o controle social.
Art. 12 O escopo das auditorias podera abranger mais de um exercicio financeiro, visando, dentre outras
finalidades:
| - examinar alegalidade e alegitimidade dos atos de gestdo de seus fiscalizados;
Il - exercer o controle contdbil, financeiro, or¢camentario, operacional e patrimonia dos fatos e atos
administrativos de seus fiscalizados, quanto aos aspectos de legaidade, legitimidade, moralidade,
economicidade, razoabilidade e eficiéncia;
Il - avaliar a organizacao, eficiéncia e eficacia do sistema de controle interno dos fiscalizados;
IV - avaliar o desempenho dos entes fiscalizados quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia, eficaciae
efetividade dos atos praticados,
V — avdiar medidas institucionais dos entes fiscalizados voltados para prevencédo, deteccdo, punicdo e
remediacdo de fraudes e atos de corrupgdo, em apoio a boa governanca, aos programas de integridade e
compliance.
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VI - subsidiar a apreciacdo e julgamento dos processos de tomadas e prestacdo de contas e a emissdo de Parecer
Prévio sobre as contas publicas.
Art. 13 As auditorias, quanto a natureza, podem ser operacional e de regularidade, que abrange a auditoria de
conformidade e a auditoria financeira.
§1° Auditoria de conformidade tem por objetivo o exame da legalidade e da | egitimidade dos atos de gestéo dos
fiscalizados, quanto aos aspectos contébil, financeiro, orcamentario e patrimonial.
§ 2° Auditoria financeira tem por objetivo examinar as demonstracdes financeiras, os demais demonstrativos
integrantes das prestacdes de contas, 0s orcamentos, as aces orcamentdérias, as dotacdes, as demais decisdes
sobre a alocacdo de recursos e sua implementagdo, as politicas, 0s programas e as atividades definidas por suas
bases legais ou fontes de financiamento, as categorias de receitas ou despesas ou de ativos ou passivos com
vistas:
| - a identificar a adequabilidade aos principios e as normas contabeis dos atos e fatos concernentes a
administragdo orcamentaria, financeira e patrimonia alegislacdo pertinente;
Il - melhorar e fomentar a prestacéo de contas pel os 6rgdos e entes publicos; e
[l - aumentar o grau de confianca dos usuérios no conjunto de informagdes financeiras, demonstrativos e
relatorios emitidos pelo Poder Pablico.
§3° Auditoria operacional, objeto de regulamentacdo da I nstrucéo Normativa TCE/MA n° 44 de 31 de agosto de
2016, é uma técnica de exame adotada pelo Tribunal para fins de avaliar os 6rgdos ou entidades integrantes da
Administracdo Publica municipal ou estadual, visando aperfeicoar a gestdo quanto a eficiéncia, eficéacia,
efetividade e fomentar o controle social.
Art. 14 Asauditorias de regularidade, quanto a forma, podem ser coordenadas, especiais ou ordindrias.
| - auditorias coordenadas serdo adotadas quando o objeto e o escopo envolverem diferentes unidades gestoras
fiscalizadasde uma ou mais relatorias, merecendo, para o acance de melhores resultados, uma atuacéo conjunta
e padronizada, envolvendo mais de um 6rgdo de fiscalizagdo, podendo desdobrar-se em um processo de
auditoria por unidade gestora fiscalizada;
Il - auditorias especiais seréo adotadas para objetos relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, podem
ser realizadas em qualquer 6rgdo municipa ou estadual, em geral, tém origem nas solicitacfes de autoridades
dentro do préprio governo ou por decisdo do proprio TCE/MA, tendo em conta as denuincias veiculadas na
imprensa ou a avaliacdo de risco desenvolvida pelos 6rgaos de controle interno dos fiscalizados. Podem
envolver diferentes unidades gestoras fiscalizadas de uma ou mais relatorias, e deverdo ser instruidas por meio
de um Unico processo de auditoria.
Il - auditorias ordinérias sero previamente programadas ou inseridas no Plano Bienal de Fiscalizacdo (PBF),
restritas a uma unidade gestora fiscalizada e a um exercicio especifico.
Art. 15. Os processos de auditoria serdo relatados de acordo com os critérios estabel ecidos neste artigo.
§ 1° Os processos de auditoria ordinéria serdo distribuidos, por prevengdo, ao Relator responsavel pelas contas
anuais do ente fiscalizado.
§ 2° As auditorias coordenadas e especiais serdo assim distribuidas:
| - a0 Relator das contas anuais do Ultimo exercicio financeiro do municipio com maior populagdo, quando se
tratar de unidade fiscalizada pertencente a jurisdicdo municipal, ou pertencentes as jurisdicfes estadual e
municipal a0 mesmo tempo;
Il - ap Relator das contas do Ultimo exercicio financeiro do 6rgdo ou entidade com maior volume de recursos
orcamentérios, em se tratando de unidade fiscalizada pertencente & jurisdi¢do estadual;
§ 3° Cada auditoria coordenada ou especial podera ser instruida por um ou mais Nucleos de Fiscalizacdo
(NUFIS).
Art. 16. S0 requisitos parainstauracéo e execucdo das auditorias no ambito da SEFIS.
| - compatibilidade com o Plano Estratégico;
I1- previsdo no Plano Bienal de Fiscalizacdo (PBF) ou determinacdo do Tribunal Pleno em razéo de provocacdo
do Relator ou da Secretaria de Fiscalizagéo - SEFIS;
[11 - cumprimento do cronograma fixado no Plano Anual de Atividades - PAT,;
IV - conceito de escopo tendo por base critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade; e
V - elaboracdo de matriz de plangjamento de cada auditoria pela equipe responsavel pela sua execugdo, com
aprovacao do lider e homologacdo do Gerente da NUFIS.
Subsecdo I
Planos de Auditorias
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Art. 17. Asauditorias de regularidade cuidaréo de objetos selecionados em levantamentos realizados por equipe
técnica competente, devendo as escolhas serem fundamentadas em situagbes de ata materialidade ou de
vulnerabilidades que tenham potencial de contribuir para gestdo publica eficiente e gue justifiqguem sua
realizacdo, devendo constar do Plano Biena de Fiscalizagcdo (PBF) do Tribunal de Contas.

Art. 18. Os levantamentos previstos no artigo anterior considerara, entre outros critérios, a relevancia, a
materialidade dos recursos, o risco e a oportunidade dafiscalizac&o.

Subsecio |11

Daimplementacdo das auditorias

Art. 19. O ciclo de trabalho das auditorias de regularidade compreende no minimo as seguintes etapas:

| - Selecéo do objeto;

[l - Plangjamento;

I - Execucao;

IV — Relatorio de Instrucdo preliminar;

V - Comentérios do gestor;

VI - Relatorio de Instrucéo;

V1l - Defesado fiscalizado;

VIII - Relatério de Instrucéo Conclusivo;

IX - Deliberacdo do plenario do Tribunal; e

X - Divulgagéo dos resultados.

Art. 20. A selecdo do objeto incidird sobre situagdes de alta materialidade ou de vulnerabilidades nas quais se
identifique os requisitos necessérias a realizacdo dos procedimentos técnicos e que possa contribuir parao
esclarecimento de atos e fatos realizados pela administracdo publica visando o aperfeicoamento da gestéo.
Art21. No plangamento sera definida a estratégia metodol 6gica a ser adotada e estimados 0s recursos e o prazo
necessario para arealizagéo da auditoria.

Pardgrafo Unico. Caso segja considerada inexequivel a auditoria, acolhida a justificativa da egquipe técnica
competente, o relator do processo podera propor 0 Seu arquivamento.

Art. 22. A execucdo consiste no levantamento de evidéncias apropriadas e suficientes para respaldar os achados
e conclusdes das auditorias de regularidade, cujos resultados seréo apresentados no respectivo relatorio.

Art. 23. Apbs a redlizacdo da auditoria, sera elaborado relatdrio de instrucdo preliminar com identificacéo e
pontuacgdo dos possiveis achados de auditoria, devendo o(s) gestor(es) comenté-los.

§1° O(s) fiscalizado(s) responsavel(eis) pelo objeto da auditoria terd o prazo de até 15 (quinze) dias, a contar de
sua cientificac8o, para comentar os possiveis achados registrados no relatério preliminar de auditoria

§2° Os comentérios dos gestores integrardo o processo de auditoria atitulo de papéis de trabal ho.

83° Apobs a andlise dos comentarios do(s) gestor(es), se houver ou permanecer, acerca dos possiveis achados, a
equipe técnica elaborara o relatério de instrucdo de auditoria.

84° N&o havendo a manifestacdo de que trata o caput deste artigo, a equipe técnica considerara, paratodos os
efeitos, que houve concordancia sobre todos os possiveis achados descritos no relatério de instrucao preliminar.
Art. 24. O relatério de instrugdo sera encaminhado pelo Gerente da NUFIS ao Relator, que determinard a
citacdo do(s) fiscalizado(s), para querendo apresentar defesa, faga dentro do prazo de 30 dias.

81° Apresentada defesa e recepcionada pelo relator, o processo retornara ao nicleo de fiscalizago para andlise
das alegacOes de defesa e documentacdo anexa e elaboracdo do relatério de instrucéo conclusivo.

§2° Nao havendo apresentacdo de defesa na forma estabelecida no caput o Relator considerara, para todos os
efeitos, que houve concordancia sobre todos os achados descritos no relatério de instrugao.

Art.25. Expirado o prazo de defesa, concluida a andlise da equipe técnica dos termos defensais, 0 processo sera
devolvido ao Gabinete do Relator, que encaminhara os autos ao Ministério Plblico de Contas para emissdo de
Parecer retornando ao Relator para elaboracéo de voto/proposta de decisdo e inclusdo em pauta para deliberacdo
do plenério sobre o resultado da auditoria.

§1° Quando nédo houver apresentacdo de defesa, 0 processo seguira a mesma tramitacao.

§ 2° No ato decisorio, o Tribunal de Contas apontard, sempre que couber, determinagdes/recomendactes,
pertinentes aos achados da auditoria, a serem implementadas pelo(s) fiscalizado(s) com vista a correcéo e
melhoria da gestao publica.

§3°Havendo o apontamento de determinagbes/recomendacdes conforme o § 1.° deste artigo, o relator enviara os
autos do processo ao nucleo de fiscalizagdo incumbido de monitorar as deliberagBes e os resultados delas
advindos.
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84° O Tribunal enviara copiado ato decisorio para:
| - aunidade de controle interno do 6rg&o ou entidade responsavel pelo objeto auditado;
Il - divulgacéo no Di&io Oficial Eletronico do Tribuna de Contas do Estado do Maranh&o, para efeito de
intimag&o, observando o disposto no art. 29, primeira parte, daLei Estadual n.° 8.258/2005; e
Il - ser juntada a0 processo de contas anuais do 6rgdo ou entidade responsavel pelo objeto auditado, devendo
ser levada em consideracdo na apreciacdo destas.
§ 4° As recomendacOes e/ou determinacdes expedidas vinculam o(s) gestor(es) responsével(eis) pelo objeto a
épocada auditoria, ou quem lhe(es) haja(m) sucedido, seguindo os termos do paragrafo Unico, segunda parte, do
art. 21 daLei Estadual n.° 8.258/2005.
Art. 26. Considerar-se-a finalizado o processo de auditoria de regularidade tao logo seja divulgado o resultado
da auditoria, encaminhado cOpia da deliberacdo ao controle interno do 6rgdo ou entidade responsavel pelo
objeto auditado e juntado cdpia ao processo de contas anuais do 6rgdo ou entidade responsavel pelo objeto
auditado.

Secédo IV

Inspecéo
Art. 27. Inspecdo € o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para suprir omissdes e lacunas de
informagdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos e fatos
especificos praticados por quais quer de seus fiscalizados, com o objetivo de instruir contas anuais, dendincias,
representacGes ou outros processos de fiscalizagdo.
Paragrafo anico. As inspecBes ndo contempladas na alinea | do inciso | artigo 20 do Regimento Interno do
TCE/MA serfo redizadas por determinagdo do Plenario, da Cémara ou do Relator, a critério deste,
independentemente de inclusdo no Plano Biena de Fiscalizagdo (PBF), com base em proposta fundamentada,
gue demonstre os recursos humanos e materiais existentes nos Nucleos de FiscalizagOes, e dagueles a serem
mobilizados em sua execugéo.

Secdo V

Monitoramento
Art. 28. Monitoramento € o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de
suas deliberacbes e os resultados delas advindos, a ser realizado quando indicado na decisdo objeto do
monitoramento, em virtude da relevancia da decisdo, do estabelecimento de prazo para cumprimento das
deliberactes e sempre que a decisdo exigir providéncias especificas por parte dos fiscalizados.
Pardgrafo Unico. A andlise do cumprimento das determinaces exaradas pelo TCE/MA objetiva verificar a
efetividade, adequabilidade e tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados para fins de fazer
cumprir suas deliberagbes, aém de maximizar resultados satisfatérios verificados no objeto auditado, em
beneficio da coletividade, e fortalecer o controle social.
Art. 29. O monitoramento sera formalizado pelainstauracéo de processo especifico.
Pardgrafo anico. Os processos especificos de monitoramento serdo distribuidos, por prevencdo, ao relator do
processo que originou a determinacéo.
Art. 30. As determinacfes cujos acorddos ou decisBes ndo deliberarem expressamente pela realizagéo de
monitoramento seréo objeto de acompanhamento nos moldes determinados no Art. 6° desta Resoluco.
Art. 31. O monitoramento tera programacao de periodo de tempo de realizacdo, adequadamente definido pelo
Nucleo de Fiscalizac8o, em conjunto com a SEFIS, com base nos dados apresentados na decisio objeto do
monitoramento.
Art. 32. Os resultados de monitoramentos deverdo ser reduzidos em Relat6rios e subsumidos a apreciacdo do
plenério.
Art. 33. Copia dos relatérios de monitoramento sera juntada as Contas Anuais dos 6rgaos ou entes responsaveis
pelo objeto fiscalizado, devendo ser considerado quando da andlise, julgamento e apreciacdo das referidas
contas.
CAPITULOII
EXECUCAO DAS FISCALIZACOES

Art. 34. As fiscalizagOes seréo realizadas em conformidade com plano de trabalho, previamente elaborado no
ambito do Nucleo de Fiscalizago responsavel pela sua execucdo, aprovado pelo Gerente e homologado pelo
Secretério de Fiscalizacao.
Art. 35. Ao servidor credenciado para readlizar fiscalizagbes pelo Presidente do Tribunal ou por Relator sdo
asseguradas as seguintes prerrogativas:
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| - livre ingresso em 6rgaos e entidades sujeitos afiscalizacdo do Tribunal;
Il - acesso a todos os documentos e informagdes necessarios a realizacdo de seu trabalho, inclusive a sistemas
eletrénicos de processamento de dados; e
Il - competéncia para reguerer, por escrito, aos responsaveis pelos 6rgaos e entidades, os documentos e
informacOes entendidos necessarios, fixando prazo razoavel para atendimento.
Art. 36. No exercicio de suas funcdes, os servidores deverdo:
| - manter atitude de independéncia, serenidade e imparciaidade; e
I1- guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos nos trabalhos pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizagéo,
utilizando-os, exclusivamente, para elaboragéo de pareceres e relatérios destinados a chefiaimediata.
Art. 37. Nas fiscalizagbes os documentos objeto de verificacdo deveréo ser preferencialmente os originais, em
gue constem o nome do signatério, assinatura ou rubrica.
Art. 38. No curso das fiscalizacOes, se constatado procedimento de que possa resultar dano ao erério ou
irregularidade grave, a equipe representard, desde logo, com suporte em elementos concretos e convincentes, ao
Gerente do Nucleo de Fiscalizacdo, o qual submetera a matéria ao respectivo Relator, observada a urgéncia
regquerida, com proposta de fixacgo de prazo, ndo superior a 5 (cinco) dias Uteis, para que o responsavel se
pronuncie sobre os fatos apontados.
Paragrafo Unico. Consideradas improcedentes as justificativas oferecidas ou quando estas ndo forem
apresentadas, 0 processo sera encaminhado ao Relator, com proposta para que sejam adotadas nas medidas
previstasno art. 13 daLei n.° 8.258, de 06 de junho de 2005.
Art. 39. Em casos emergéncias ou de riscos potenciais na realizagéo do trabalho, o coordenador da equipe de
auditoria ou inspecdo comunicard o fato ao Gerente do Nucleo de Fiscalizagdo, que podera solicitar auxilio de
forca policial, com prévia autorizacdo da Presidéncia do Tribunal, fazendo-se constar no relatério a utilizacdo
deste recurso.
CAPITULOIII

PRODUTO DAS FISCALIZACOES
Art. 40. Os resultados das fiscalizagOes serdo apresentados na forma de relatério, elaborado segundo normas
préprias.
§ 1° Quando se tratar de auditoria de regularidade e verificada a possibilidade de imputacdo de débito ou
cominacdo de multa a responsaveis, os fatos ensgjadores dessas medidas, bem com o encaminhamento das
providéncias pertinentes, podera ser objeto de relatdrio e processo distintos.
§2° O relatdrio de inspegéo integrard o préprio processo no qual foi determinada.
Art. 41. O prazo para elaboragdo de relatério sera fixado segundo a complexidade, a abrangéncia e a natureza
dos trabal hos realizados.
Art. 42. No relatério constarg, sempre gque possivel, a estimativa dos valores financeiros e patrimoniais que
poderdo ser preservados em decorréncia dos respectivos trabalhos desenvolvidos, comparativamente aos
recursos geridos no periodo de abrangéncia, parafins de andlise de custo/beneficio.
Art. 43. O Gerente do Nucleo de Fiscalizacdo, considerando a natureza dos fatos apurados, submeterao
relatorio final de fiscalizagdo ao Relator propondo as seguintes providéncias:
| - guando ndo apurada transgressao a norma legal ou regulamentar de qualquer natureza, juntada de copia do
relatorio final de fiscalizagdo as contas do ente fiscalizado ou arquivamento;
Il - quando constatadas somente falhas ou impropriedades técnicas de carater formal, sem indicios de débitos,
determinagdo ao responsavel, ou quem lhe haja sucedido, de ado¢do de medidas corretivas e de prevencéo, e
instauracéo de processo de monitoramento, sempre que cabivel, para observacdo do cumprimento das medidas
corretivas e de prevencdes adotadas; ou
Il - quando verificado dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, desfalque
ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, transformagdo do processo de fiscalizacdio em Tomada de
Contas Especial (art. 13, daLei n°8.258, de 06.06.05).
§ 1° Na hipdtese do inciso |l deste artigo, serd enviada, ao 6rgdo competente do Controle Interno, copia do
expediente enderecado ao responsavel, solicitando-lhe que faga constar do relatério de controle interno sobre as
respectivas contas do 6rgéo ou entidade auditada, informacfes sobre as providéncias adotadas para saneamento
das falhas e/ou impropriedades comuni cadas, bem como os resultados obtidos.
§2° Em todos os processos de fiscalizagdo, além das medidas sugeridas nos inciso I, 11 e Il do caput, o Relator
deverdrovidenciar a juntada de cOpia do relatorio final da fiscalizago e, quando houver, da decisdo plenaria no
processo de fiscalizacdo, as contas do ente fiscalizado.
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TITULO 11
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DAS FISCALIZACOES
CAPITULO |
PLANO BIENAL DE FISCALIZACAO
Art. 44. O Plano Bienal de Fiscalizago (PBF) é o instrumento de plangjamento das fiscalizacfes do TCE/MA,
de cumprimento obrigatdrio, e fixara a cada 02 (dois) anos as diretrizes e as acBes de controle a serem
desenvolvidas pelo TCE/MA.
§1° A elaboracdo do PBF levar4 em consideracdo, entre outros critérios, a materiaidade dos recursos, a
relevlncia dos assuntos a serem abordados, o0s riscos, a oportunidade, a natureza e a importancia
socioecondmica dos entes fiscalizados e dos programas de governo a serem fiscalizados.
§ 2° O PBF contém diretrizes que orientardo ag0es e atividades de fiscalizagdo a serem realizadas no periodo
disposto no caput, além de temas e subtemas de maior significancia, objetivo dos trabalhos, prazo e os custos
estimados para realizacao das fiscalizacOes.
§3° O PBF manter4 compatibilidade com as diretrizes gerais constantes do Plano Estratégico do Tribunal e com
as diretrizes especificas, aprovadas pelo Plen&rio.
Art. 45. O Plano de Fiscalizacdo sera elaborado pelos Nucleos de Fiscalizagdo responsaveis pelasua
operacionalizacdo e controle, e encaminhado a Presidéncia do Tribunal pelo Secretario de Fiscalizagdo até o
ultimo dia dtil do més de outubro do ano em que se findard a execugdo do PBF em vigor.
§ 1° O primeiro PBF excepciona mente devera ser elaborado até 30 de abril de 2020 com vigéncia para 0s anos
de 2020 e 2021.
§ 2° Na elaboragcdo do PBF o Tribunal, tendo em vista a necessidade de articulagdo das acBes de controle e
fiscalizacdo,podera considerar as informacfes constantes de plano de atividades de fiscalizagdo dos Sistemas de
Controle Interno.
Art.46. O PBF teravigéncia de 02 (dois) anos, a contar a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente a sua
elaboracdo e aprovagao, que se dara por Decisdo Colegiada de Membros nos moldes do fixado no inciso VI do
art. 80 do RITCE/MA, até a Ultima sessao do exercicio corrente.
Art. 47. Por determinacdo do Pleno do Tribunal poderdo ser incluidas novas agles e atividades de fiscalizacdo
no PBF aprovado, considerando:
| - a capacidade operacional do Nucleo de Fiscalizacdo responsavel pelaacdo ou atividade de fiscalizagao;
Il - o enquadramento da ac&o ou atividade de fiscalizagdo, sempre que possivel, em um dos Temas de Maior
Significancia, bem como em fatos ou informagdes considerados relevantes para o exercicio do controle externo;
e
I11- a compatibilidade da acdo ou atividade de fiscalizacdo com o plangjamento do nlcleo de fiscalizacdo para o
periodo.
Pardgrafo Unico. A deliberacdo colegiada a que se refere o caput serd precedida de relatério da SEFIS,
requisitado pelo proponente, acerca dos aspectos arrolados nosincisos | alll deste artigo.
Art. 48. As acdes e atividades de fiscalizacdo do PBF que ndo puderem ser realizadas no periodo de sua
vigénciaserdo canceladas, com as respectivas motivagdes e incluidas no Relatério de Gestéo do Plano Bienal de
Fiscalizacéo (PBF), podendo ser novamente incluidas na programacao do periodo seguinte.
Art. 49. A SEFIS encaminharq ao Gabinete da Presidéncia, bienamente, até o Ultimo dia Util do mésde
fevereirodo ano subsequente ao fim da execugdo do PBF, relatdrio de gestdo sobre o seu cumprimento, que sera
levado ao conhecimento do Pleno no prazo de trinta dias, contados do seu recebimento.
CAPITULOI
PLANO ANUAL DE ATIVIDADES
Art. 50. O Plano Anual de Atividades (PAT) € o instrumento de plangjamento, em nivel tético, desenvolvido no
ambito de cada nicleo da SEFIS em compatibilidade com o PBF e deverd contemplar o detalhamento das
atividades de controle externo a serem desenvolvidas, incluindo o cronograma das agGes de fiscalizacao,
control e e equi pes responsaveis pela execucao.
Art. 51. Compete aos Gerentes dos NUFIS's:
| - elaborar o PAT de seus respectivos Nucleos, devendo considerar em sua elaboracéo o estogque do setor, as
demandas da Secretaria e o quantitativo de servidores lotados na Unidade;
Il - elaborar e encaminhar a0 Secretério de Fiscalizacdo relatdrio semestral sobre o cumprimento do PAT do
Nucleo; e
Il - apresentar aos membros e servidores do Tribunal, em reunides realizadas a cada seis meses do periodo de
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vigénciado plano, os resultados parciais e finais do cumprimento do PAT.
Art. 52. Compete ao Secretario de Fiscalizagdo homologar 0 PAT e apresenté-lo a Presidéncia.
CAPITULOIII
INCLUSAO DE NOVA FISCALIZAGAO NA PROGRAMACAO
Art. 53. Em situagcBes excepcionais, devidamente justificadas, poderdo ser incluidas novas fiscalizagbes na
programacado por determinacdo do Pleno e do Relator, mediante provocagdo deste ou da SEFIS.
Art. 54. As solicitages de fiscalizac8o feitas por outros 0rgaos ou entidades serdo avaliadas pela Presidéncia,
considerando critérios de materiaidade, relevancia, risco e oportunidade e com base em informacdo prévia
produzida pela SEFIS.
Paragrafo Unico. A partir da avaliacdo da Presidéncia as fiscalizagBes requisitadas conforme caput serdo
arquivadas ou apresentadas ao Tribunal Pleno a quem competira expedir determinac&o para sua realizagdo.
Art. 55. Alteracdes no PBF serdo informadas imediatamente a SEFIS para atualizacéo e controle.
TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 56. As fiscalizagbes serdo redizadas pelos servidores ocupantes das carreiras de controle externo:
Auditores e Técnicos.
§ 1° Os processos de auditorias seréo instruidos por equipe composta exclusivamente por Auditores.
§ 2° O disposto no presente artigo ndo impede a contratacdo de especialistas para prestar consultoria as equipes
de fiscalizacdo do Tribunal de Contas.
83° O Relator podera, mediante despacho, delegar competéncia ao Titular do Nucleo de Fiscalizacdo, para, com
vistas ao saneamento de processos, determinar diligéncias e outras providéncias que ndo envolvam o mérito.
Art. 57. As equipes técnicas deverdo, quando cabivel, registrar o volume de recursos fiscalizados.
Art. 58. O custo/beneficio estimado e/ou efetivo da fiscalizag8o, sempre que possivel, deverd estar consignado
nos relatérios de fiscalizagao.
Art. 59. Todas as atividades de fiscalizagdo devem ser precedidas da emisséo de Ordem de Servico.
Art. 60. Os Nucleos de Fiscalizagdo de Controle Externo deverdo, sempre que possivel, apurar as informactes
prestadas pelo Nlcleo de Informagdes Estratégicas (NIE) do Tribunal e encaminhados ao Nucleo de
Fiscalizac8o paraesse fim, pela SEFIS.
Art. 61. Aos prazos referidos nessa Resolucdo, aplica-se o disposto nos artigos 123 e 126 da Lei Estadua n.°
8.258/2005.
Art. 62. As disposicOes referentes a competéncia das relatorias aplicam-se apenas aos processos instaurados a
partir da data de inicio de vigéncia desta Resolugéo.
Art. 63. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo revogando todas as disposi¢cdes em contrério,
em especia alnstrugdo Normativa n® 001 do TCE/MA de 09 de junho de 1999.
Publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o L uis, 11 de marco de 2020.
Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o
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