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PORTARIA TCE/MA N° 374, DE 16 DE ABRIL DE 2020.
Dispde sobre medidas de controle orcamentério e financeiro e d4 outras providéncias.
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuicoes
constitucionais, legais e regimentais,
CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saide (OMS), em 11 de marco de 2020, declarou pandemia
causada pelo novo coronavirus (Covid-19) e o Ministério da Salde decretou Emergéncia em Salide Pdblica de
Importancia Nacional (ESPIN), conforme Portaria M S n° 188, de 4 de fevereiro de 2020;
CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 35.660, de 16 de margo de 2020, que dispde sobre procedimentos e
regras para fins de prevencdo da transmissdo da COVID-19, e o Decreto Estadual n® 35.672, de 19 de margo de
2020, que declara situacdo de calamidade no Estado do Maranh&o;
CONSIDERANDO que a suspensdo de grande parte das atividades econdmicas tem provocado consideravel
reduc3o na arrecadacao tributéria estadual, podendo refletir futuramente no repasse aos Poderes e Orgaos;
CONSIDERANDO, portanto, a necessidade de adotar medidas para manutenc@o do equilibrio or¢camentario e
financeiro do Tribunal de Contas, de forma a manter salario, emprego e seguranca de membros, servidores,
estagiarios e prestadores de servicos, porém buscando a reducgo das despesas de pessoal e de custeio,
RESOLVE:
Art.1° Suspender, até ulterior deliberacdo, por escassez de recursos, em virtude da redugdo da arrecadacdo
tributéria estadual, em consequéncia das medidas restritivas adotadas pelo Poder Executivo Estadual, a
realizacdo das seguintes despesas no &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Maranhé&o:
| — pagamento de conversdo em pecunia de parte das férias regulamentares e de metade de licencgas prémio
adquiridas ou adquiriveis no periodo que durar esta restricao;
Il — pagamento de adicionais por servicos extraordinarios, indenizacbes em geral, e de novas vantagens ou
bonificacOes pessoais,
[l — pagamento de substitui¢des de cargos comissionados;
IV — viagens para fora do Estado do Maranh&o e o consegquente pagamento de diérias, ressalvadas aquelas em
carater excepcional que se mostrarem imprescindiveis ao funcionamento dos servicos,
V — a participagdo em cursos, capacitacdes, congressos, seminarios, visitas técnicas, exceto os na modalidade
EAD;
VIl — processos licitatérios e de compras por Ata de Registro de Precos que ndo se refiram a bens e servicos
essenciais a prestacéo do servigo publico.
Art. 2° Durante o periodo em que perdurar o isolamento social, disciplinado na Portaria TCE/MA n° 344, de 23
de marco de 2020:
| — dever&o ser mantidas desligadas as centrais de condicionamento de ar dos prédios do Tribunal;
Il — fica suspenso o fornecimento de combustivel, exceto para deslocamentos indispensdveis para o regular
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andamento de servicos de fiscalizag&o.
Art. 3° Até o dia 15 de maio de 2020 deverdo ser revisados todos os contratos administrativos em vigor para
eventual readequacdo das clausulas em vigor, observada a situacdo econdmico-financeira atual.
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicac&o.
Publique-se e Cumpra-se.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS (MA), AOS 16 DIAS DO MES
DE ABRIL DO ANO DE 2020.
Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior
Presidente

DELIBERACOESDO CONTROLE EXTERNO

Atos dos Relatores

Processo n° 601/2020-TCE/MA
Natureza: Denlncia
Denunciante: Expedito Rodrigues Silva Junior, inscrito na Ordem dos Advogados Seccional Maranhéo,
OAB/MA, n.° 12434, CPF: 705.711.043 — 04, RG: 1578992-6, brasileiro, casado, com endereco na Rua Rio
Anil, quadra 07, Residencial Mar Del Plata, casa 30, Recanto dos Vinhais, CEP: 65070 — 018 em Sdo LuissMA.
Denunciado: Municipio de Bacabal, representado pelo prefeito, Senhor Edvan Branddo Farias, CPF n°
750.522.293 — 72, com endereco na Rua 15 de Novembro, n® 229, Centro, S&o Luis- MA. 65700 — 000
Relator: Conselheiro Joaguim Washington Luiz de Oliveira

MEDIDA CAUTELAR N°003/2020 GAB/CONSIWLO
RELATORIO
Trata-se de dendncia com pedido de medida cautelar formulada pelo Senhor Expedito Rodrigues Silva Junior
em face do MUNICIPIO DE BACABAL, representado pelo prefeito, Senhor EDVAN BRANDAO FARIAS,
CPFn° 750.522.293 - 72, com endereco na Rua 15 de Novembro, n° 229, Centro, Sdo Luis— MA, CEP: 65700 -
000.
2. A presente Denlncia aponta supostas irregularidades ocorridas pelo descumprimento das Leis de Acesso a
Informagdo (Lei n.° 12.527/2011), bem como aos principios e direitos constitucionais decorrentes da efetivagdo
da publicidade e da transparéncia no exercicio da gestdo publica em quaisquer das esferas da federacdo;
concernentes ao controle social dos procedimentos licitatorios, inclusive quanto aos respectivos editais e
resultados, e as demais informagOes necessdrias, e imprescindiveis ao referido controle dos atos e decisdes
administrativos do poder publico. Nesse passo, refor¢a o denunciante em seu pleito, o ndo funcionamento do
site.  www.bacabal.ma.gov.br; e acrescenta que conforme @ pesquisa feita pelo site
www.governotransparente.com.br, “a Ultima atualizacdo se deu em 19/06/2018 referente aos dados do
Municipio de Bacaba”; “(...) “e o ultimo Relatério de Avaliacdo do Portal de Transparéncia n.° 2726/2019 foi
realizadoem 31/10/2019, elaborado pela Unidade Técnica de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo, concluindo que: “Portal da Transparéncia da Prefeitura de Bacabal esta indisponivel. Assim, a
Prefeitura esta descumprindo com as exigéncias de transparéncia previstas no art. 48, incisos Il e lll, c/c o art.
48-A daLe Complementar n.° 101/2000"" (cf. os documentos probatdrios em anexo nos autos).
3. Em sintese, a denlncia traz a tona as seguintes violagdes: 1) o descumprimento da Lei de Acesso a
Informagdo, Lei n° 12.527/2011; 2) o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar
101/2000, em seus art. 48, incisos Il e lll, ¢/c o art. 48 — A. 3) 0 descumprimento sistematico dos principios
coadunados no texto do art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e por derradeiro, 4) a
configuracdo de atos de improbidade administrativa de acordo com o artigo 11, em seus incisos Il elV,
combinados com o teor do art. 12, daLel n.° 8429/92.
4, Quando a Denlncia se reporta a0 méito das violagBes congtitucionais, e infraconstitucionais;
sistematicamente praticados no ambito do exercicio da gestdo publica, o faz com base nos seguintes
fundamentos:
“Com fundamento direto nestes preceitos normativos € que se faz necessaria aimplantacdo, alimentacdo
continua e gerenciamento do Portal de Transparéncia do Municipio de Bacabal/MA, possibilitando que a
populagdo tenha o pleno conhecimento e acompanhamento em tempo real e por meio eletrdnico, de diversos
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atos dos Poderes Executivo e Legislativo, notadamente na gestdo financeiro-orcamentario municipal”.

“Nesse sentido, a lei de Responsabilidade Fiscal, com o advento da LC n° 131/09, visou adequar 0 acesso a
informagdo sobre gestdo financeiro-orcamentaria ao atual estégio tecnoldgico da sociedade contemporéanea,
exigindo expressamente que o Poder Publico dé amplo acesso as informagdes através de meio eletronico (na
internet), especialmente as paginas municipais oficiais, dando concretude ao Principio da Publicidade’.

“(...) o principio da publicidade enquanto transparéncia da gestéo financeiro-orcamentario possibilitara maior
controlesocial das contas publicas, facilitando a obtenc&o de dados relativos a gestéo de pessoal, orgamentéaria e
financeira e, consegquentemente, reduzindo a margem de atuacdo do agente improbo e corrupto, sendo uma
medida de cardter preventivo visando o direito fundamental a uma boa administracdo publica, que deve ser
amejado.

“Desta forma, identificado o ndo cumprimento dos deveres de transparéncia na administracdo publica, cabe aos
Orgdos de controle determinar o devido cumprimento dos dispositivos legais, fazendo-se cumprir o principio
constitucional da publicidade (...)".

5. Ao final requer a concessdo de medida cautelar nos termos do art. 75 da Lei Orgénica deste Tribunal de
Contas, in verbis:

“Diante dos argumentos apresentados, conclui-se pela ilegalidade evidente no que diz respeito a auséncia de
transparéncia, nos exatos termos do art. 8° da Lei 12527/2011, tendo em vista o Portal de Transparéncia do
Municipio de Bacabal/MA.

O dano renova-se diaadia.

No caso em tela, depreende-se que se encontram presentes 0s requisitos necessarios a concessdo de medida
cautelar, na forma do art. 75 da Lei Orgéanica do Tribuna de Contas do Estado do Maranh&o, com ou sem a
préviaoitiva da parte.

Com efeito, a plausibilidade do direito invocado, qual seja, a urgéncia, estd plenamente evidenciado pela
flagrante desobediéncia as referidas normas constitucionais e infraconstitucionais.

Por outro lado, resta patente o requisito do fundado receio de grave lesdo ao er&rio ou a direito alheio, jaque a
permanéncia desta situacdo poderd gerar lesdes graves e de dificil reparagdo ao direito coletivo a informagao,
publicidade e transparéncia.”

6. E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

7. Antes de tudo, convém tecer breves consideracBes acerca do uso de medida cautelar pelos Tribunais de
Contas.

8. A possibilidade de os Tribunais de Contas expedirem medida cautelar funda-se no poder geral de cautela
conferido a eles pela inteligéncia dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal de 1988, conforme reconhecido pelo
SupremoTribunal Federal no julgamento do Mandado se Seguranga n° 24.510-7/DF (Rel. ministra Ellen Gracie,
DJ, 19/3/2004). Esse poder fortalece os Tribunais de Contas para desenvolver o seu mister institucional,
especialmente quanto ao cumprimento de sua obrigagdo de zelar pela preservacdo do er&rio e do patriménio
publico, bem como pela observéancia dos principios norteadores da Administracdo Pablica.

9. No caso especifico do TCE/MA, o ingtituto da medida cautelar est4 presente no rol de competéncias
estabelecido no art. 1° da Lei Estadual n° 8.258/2005, precisamente em seu inciso XXXI, nestes termos:
“expedir medidas cautelares afim de prevenir a ocorréncia de lesdo ao erério ou adireito aheio...”

10. A expedicdo de tal medida pelo TCE/MA podera ocorrer de oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a
oitiva da parte, conforme o art. 75 da referida Lei. Para a concesséo da medida é necessario o convencimento
do(s) julgador(es) de que, no caso concreto, estdo preenchidos os seguintes requisitos. periculum in mora —
situacdo de perigo em que a demora na decisdo podera causar um dano grave ou de dificil reparacéo ao bem
juridico que o Estado deve proteger; e fumus boni iuris — aparéncia de caber a quem pleiteia a medida em vista
de salvaguardar o direito alegado.

11. A Unidade Técnica manifestou-se por meio do Relatdrio de Instrugdo n° 975/2020 — NUFIS2 — LIDER 7,
onde diz do conhecimento dos fatos apontados em face das provas apresentadas (grifo nosso), ao afirmar que
“s80 bastante robustas’, in verbis. “uma vez que o site em telas www.bacabal.ma.gov.br, link portal da
transparéncia, continua inativo até o termino desse relatério, 20/03/2020.” e do deferimento da medida cautelar
(grifonosso), haja vista que “ constatou-se que a medida cautelar estd amparada nos arts. 72 e 75, dentre outros,
da Lei n° 8.258/2005, LOTCE/MA.” Ressdtando, sobretudo, que as razdes acima demonstradas, e
comprovadas, no que tange as violagdes (legidlativas) sistematicas dos direitos fundamentais ainformagéo,
transparéncia e controle dos atos de gestéo piblica e a publicidade, constituem risco iminente, caracterizando o
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fumus boni iuris e o periculum in mora aptos a viabilizar a tutela cautelar pela urgéncia no fundado receio de
grave lesdo ao erério ou a direito alheio, ou risco da ineficacia da decisdo do mérito, com base nos artigos
supracitados para a concessao de tal medida. Ao final, a Unidade Técnica sugere que arepresentagdo com
medida cautelar (Inobstante, in casu, seja uma dendncia conforme reza o caput do art. 40 da Lel Organica deste
Egrégio Tribuna de Contas) sgja recebida pelo TCE-MA e encaminhada para as providéncias cabivels, nos
termos que se transcreve:
“(...) visto gque restou comprovado as supostas irregularidades apontadas pelo Representante (sic. Denunciante),
se fundando no receio de grave lesdo ao erario ou adireito aheio, salvo melhor juizo.
DECISAO
12. Diante do exposto, pelos fatos e fundamentos legais/juridicos explanados, e, ainda, considerando presenca
do fumus boni iuris e do periculum in mora, CONCEDO a cautelar requerida nos seguintes termos:
a) conhecer a presente dendncia, nos termos do caput do art. 40 da Lel n.° 8.258/2005 (LOTCE/MA), e em
observacdo ao efetivo cumprimento dos requisitos de admissibilidade conforme reza o texto dos arts. 40 ao 42,
dareferida Lei; baseados no pedido recebido pela Ouvidoria asfls. 01 a 11 (Requerimento 0/2020) destes autos
processuai s (Processo n.° 601/2020) ;
b) deferir a medida cautelar, sem prévia oitiva das partes, nos termos do art. 1°, XXXI, c/c art. 75da
LOTCE/MA, em face do Municipio de Bacabal determinando ao responsével Senhor Edvan Brandao de Farias,
Prefeito, que cumpra as seguintes legislagdes. Lei de Acesso a Informacéo e a Transparéncia nos exatos termos
do art. 8° da referidaLel n.° 12.527/2011; a Lei Complementar n® 101/2000, em seus artigos 46, incisos 11 e l11,
combinado com 0 48 — A; e outrossim, cumpra o inteiro teor do art. 37 da Constituicéo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 em respeito ao principio da publicidade, sob pena de multa de 5.000,00 (cinco mil reais) de
acordo com o art. 67, inciso VIII, daLei n.° 8258/2005 (LOTCE/MA);
¢) determinar ao Prefeito de Bacabal, 0 Senhor Edvan Branddo de Farias, o imediato cumprimento ao que
determina IN/TCE-MA n° 34/2014, de 19 de novembro de 2014, publicada no DOE de 21.11.14 e aterada pela
Instrugdo Normativa TCE/MA n.° 36, de 25 de margo de 2015.
d) determinar a imediata intimacdo do Prefeito de Bacabal, Senhor Edvan Branddo de Farias, por carta com
aviso de recebimento, por e-mail registrado no cadastro de gestores, e/ou fax, comunicando-lhe do deferimento
da cautelar pleiteada e informando-lhe que decisdo sera submetida a ratificagdo do Plenario do Tribunal de
Contas do Estado do Maranh&o na forma do disposto no art. 75, 8§ 1°, da Lei Estadua n° 8.258/2005, sendo-lhe
facultado na sess&o, suas manifestagdes, consoante preceitua o art. 128 do mesmo diplomalegal.
E como Decido.
Publique-se e Cumpra-se.
GABINETE DO CONSELHEIRO JOAQUIM WASHINGTON LUIZ DE OLIVEIRA, EM SAO LUIS, 16 DE
ABRIL DE 2020.

Conselheiro Joaquim Washington Luiz de Oliveira

Relator

Atosda Presidéncia

ATO TCE/MA N° 01, DE 17 DE ABRIL DE 2020.

Convocagdo para sessdo plenaria extraordinaria por videoconferéncia.
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuicdes
congtitucionais, legais e regulamentares, com fundamento no art. 32, inciso IV do Regimento Interno,
CONSIDERANDO que a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), em 11 de marco de 2020, declarou pandemia
causada pelo novo coronavirus (Covid-19) e o Ministério da Salde decretou Emergéncia em Salide Pdblica de
Importancia Nacional (ESPIN), conforme Portaria M S n° 188, de 4 de fevereiro de 2020;
CONSIDERANDO aLei n°13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019,
CONSIDERANDO a Portaria MS n° 356, de 11 de marco de 2020, que dispbe sobre a regulamentacéo e
operacionalizagdo do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, gque estabelece as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19);
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CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 35.660, de 16 de marco de 2020, que dispde sobre procedimentos e
regras para fins de prevencdo da transmissdo da COVID-19; e o Decreto Estadual n° 35.672, de 19 de mar¢o de
2020, que declara situacdo de calamidade no Estado do Maranhéo;
CONSIDERANDO recomendagdes do Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas por meio do
Oficio Circular CNPTC n° 08/2020, quanto a medidas de prevencdo e enfrentamento a propagagdo do
coronavirus (COVID-19) no ambito dos Tribunais de Contas; e
CONSIDERANDO a transmissdo comunitaria do novo coronavirus (Covid-19) em varias unidades da
Federacdo e a necessidade de o Tribuna de Contas do Estado do Maranhdo colaborar para evitar a possivel
contaminac8o e/ou propagacdo da doenca em membros, servidores, estagidrios, prestadores de servico,
fiscalizados e visitantes,
RESOLVE,
Art. 1° Convocar todos os Conselheiros, Conselheiros-Substitutos, Procuradores de Contas e a Secretéria-
Executiva das SessBes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o para realizarem, as 10h (dez horas) do dia
22 de abril de 2020, sessdo plenaria extraordinaria por videoconferéncia, para discussdo e deliberacéo dos
seguintes processos de el aboracdo de ato normativo:
| - Processo TCE/MA n° 2155/2020, que trata de proposta de Resolugdo que dispbe sobre a implantacdo, em
carater excepciona e temporario, de sessdes telepresenciais no ambito do Tribuna de Contas do Estado do
Maranhao,em decorréncia do surto mundial do COVID-19, altera dispositivos do Regimento Interno e da outras
providéncias;
Il - Processo TCE/MA n°P 2154/2020, que trata de proposta de Resolucdo que dispde sobre o Plano Bienal de
Fiscalizac8o (PBF) das agbes de controle externo do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, e da outras
providéncias; e
I11- Processo TCE/MA n° 7016/2019, que trata de proposta de Instrugdo Normativa que dispde sobre a forma de
avaliagdo dos sitios e/ou portais de transparéncia dos entes sujeitos a fiscalizagdo pelo Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo, e d& outras providéncias.
Publique-se e cumpra-se
Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo, em Séo LuisMA, 17 de abril de 2020.

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvaho Lago Janior

Presidente
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