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PORTARIA TCE/MA N°. 63 DE 12 DE JANEIRO DE 2021.
Substituic&o de Funcéo Comissionada
O(A) SECRETARIO(A) DE GESTAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso das atribuicdes que Ihe confere a Portaria n® 1328, de 27 de novembro de 2019,
RESOLVE:
Art. 1° Designar a servidora Assuncdo de Maria Souza, matricula n® 5470, assistente administrativo da
Maranh&o Parcerias (MAPA), ora a disposicdo deste Tribunal, para exercer em substituicao por 30 (trinta) dias,
a Funcéo Comissionada de Supervisor de Almoxarifado, durante o impedimento de suatitular, o servidor Josué
de Sousa Lima, matricula n® 3897, por motivo de férias, no periodo de 15/01 a 13/02/2021.
Publique-se e cumpra-se.
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o L uis, 12 de janeiro de 2021.
Carmen L Ucia Bentes Bastos
Secretéria de Gestdo

PORTARIA TCE/MA N° 067, DE 12 DE JANEIRO DE 2021
Interrupcdo e remarcagdo de férias servidor.
O(A) SECRETARIO(A) DE GESTAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no
usalas atribuicdes que Ihe confere a Portaria n® 1328, de 27 de novembro de 2019, e Resolugdo n° 305, de 19 de
dezembro de 2018,
RESOLVE:
Art. 1° Interromper a partir de 12/01/2021, as férias regulamentares relativas ao exercicio 2019 do servidor
Mauro Henrique Ribeiro Costa, matricula n® 6619, Técnico Estadual de Controle Externo deste Tribunal,
anteriormente concedidas pela Portaria n® 758/2020, devendo retornar ap gozo dos 22 (vinte e dois) dias
restantes, no periodo de 22/02/2021 a 15/03/2021, conforme memorando n° 1/2021-SEPRO.
Publique-se e cumpra-se.
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o L uis, 12 de janeiro de 2021.
Carmen L Ucia Bentes Bastos
Secretaria de Gestdo

PORTARIA TCE/MA N°68 DE 12 DE JANEIRO DE 2021
Interrupcdo e remarcagdo de férias servidor.
O SECRETARIO DE GESTAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no uso das
atribuigdes que Ihe confere a Portaria n® 1328, de 27 de novembro de 2019, e Resolugdo n° 305, de 19 de
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dezembro de 2018,

RESOLVE:
Art. 1° Interromper as férias regulamentares, exercicio 2020, da servidora Natdlia Rice SilvaHenriques,
matricula n® 12658, ora exercendo o Cargo em Comissao de Assessor de Procurador de Contas deste Tribunal,
anteriormenteconcedidas pela portaria n® 844/2020, a partir de 12/01/2021, ficando o gozo dos 29 (vinte e hove)
dias para os periodos de 17 (dezessete) dias 04/10 a 20/10/21 e 12 (doze) dias 15/11 a 26/11/2021.
Publique-se e cumpra-se.
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o L uis, 12 de janeiro de 2021.
Carmen LUcia Bentes Bastos
Secretaria de Gestéo

PORTARIA TCE/MA N°69, DE 12 DE JANEIRO DE 2021.
Alteracdo de férias de servidor.
O(A) SECRETARIO(A) DE GESTAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no
usdlas atribuicdes que Ihe confere a Portaria n® 1328, de 27 de novembro de 2019, e Resolugdo n° 305, de 19 de
dezembro de 2018,
RESOLVE:
Art. 1° Alterar 30 (trinta) dias das férias regulamentares do exercicio de 2021, da servidora Débora Coelho
Costa, matricula n° 11817, ora exercendo o Cargo em Comissdo de Assessor de Procurador de Contas deste
Tribunal,anteriormente concedidas pela portaria n° 844/2020, ficando o referido gozo para os periodos de 19/07
a28/07/2021 (10 dias), 03/11 a12/11/2021 (10 dias) e 08/12 a 17/12/2021 (10 dias).
Publique-se e cumpra-se.
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o Luis, 12 de janeiro de 2021.
Carmen L Ucia Bentes Bastos
Secretaria de Gestao

PORTARIA TCE/MA N° 71 DE 12 DE JANEIRO DE 2021.
Alteracdo de férias de servidor.
O(A) SECRETARIO(A) DE GESTAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no
usadlas atribuicdes que Ihe confere a Portaria n® 1328, de 27 de novembro de 2019, e Resolugdo n° 305, de 19 de
dezembro de 2018,
RESOLVE:
Art. 1° Alterar 19 (dezenove) dias das férias regulamentares, exercicio 2020, da servidora Claudia Maria Irineu
Soares, matricula n® 7195, Auditora Estadual de Controle Externo deste Tribunal, anteriormente concedidas pela
portaria n°® 766/2020, para o periodo de 12 a 30/07/2021.
Publique-se e cumpra-se.
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o L uis, 12 de janeiro de 2021.
Carmen Lcia Bentes Bastos
Secretéria de Gestdo

PORTARIA TCE/MA N° 074, DE 13 DE JANEIRO DE 2021
Alteraco de férias do servidor.
O(A) SECRETARIO(A) DE GESTAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no
usalas atribui¢des que Ihe confere a Portaria n® 1328, de 27 de novembro de 2019, e Resolugdo n° 305, de 19 de
dezembro de 2018,
RESOLVE:
Art. 1° Alterar as férias regulamentares, exercicio 2020, da servidora Nieli Ribeiro dos Santos, matricula n®
13664, ora exercendo o Cargo em Comissdo de Assistente de Articulagdo e Relacionamento Institucional da
Presidéncia deste Tribunal, anteriormente concedidas pela portaria n® 546/20, do periodo de 01 a 10/06/2021
para o periodo de 01 a 10/02/2021.
.Publique-se e cumpra-se.
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o L uis, 13 de janeiro de 2021.
Carmen LUcia Bentes Bastos
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Secretdria de Gestéo

PORTARIA TCE/MA N° 77 DE 14 DE JANEIRO DE 2021.

Retificacdo da Portaria n® 61/2021.
O(A) SECRETARIO(A) DE GESTAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no
usdlas atribuicbes que Ihe confere a Portaria n® 1328, de 27 de novembro de 2019, e Resolugdo n° 305, de 19 de
dezembro de 2018,

RESOLVE:

Art. 1° Retificar, em partes, o Anexo | da Portaria n°® 61 de 12/01/2021, publicada no D.O.E. do TCE/MA n°
1781 de 13/01/2021, relativa a concessdo de férias aos servidores, da seguinte forma: onde selé“(...)

JOAO CARLOS RAPOSO
11 PEREIRA 13953 18/02/2021 27/02/2021 2021

(...)", leiase“(...)

JOAO CARLOS RAPOSO

11 MOREIRA 13953 18/02/2021 27/02/2021 2021

Publique-se e cumpra-se.

Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o L uis, 14 de janeiro de 2021.

Carmen L Ucia Bentes Bastos
Secretéria de Gestdo

PORTARIA TCE/MA N° 76, DE 14 DE JANEIRO DE 2021.
Concessao de licenca-prémio por assiduidade.
O(A) SECRETARIO(A) DE GESTAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, no
uso das atribuicbes que Ihe confere a Portaria n® 1328, de 27 de novembro de 2019, e considerando o Processo
n° 104/2021/TCE,
RESOLVE:
Art. 1° Conceder, nos termos do art. 145 da Lei n.° 6.107/1994, ao servidor Airton da Silva Santos, matricula n®
5991, Auditor Estadual de Controle Externo deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenca-prémio por assiduidade,
referentes ao quinguénio de 2004/2009, no periodo de 03/02/2021 a 04/03/2021.
Publique-se e cumpra-se.
Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o Luis, 14 de janeiro de 2021.
Carmen L Ucia Bentes Bastos
Secretéria de Gestao

Gestao Orcamentéria, Financeira e Patrimonial

EXTRATODO CONTRATO N°017/2020 — COLIC/TCE-MA; PROCESSO N° 6558/2020; PARTES: Tribunal
de Contas do Estado do Maranhdo e a empresa SAFETEC INFORMATICA LTDA. inscrita no CNPJ ne
07.333.111/0001-69; OBJETO: Servico de Licencas de uso de plataforma de colaboragdo em nuvem, associada
aonsservicos de suporte, manutencdo e sustentacdo da plataforma de colaboragéo em nuvem, conforme Termo de
Referéncia e proposta da empresa. AMPARO LEGAL: art. 24, Il da Lei n° 8.666/93; VALOR: R$ 16.200,00
(dezesseis mil duzentos reais); PRAZO DE VIGENCIA: 12 (doze) meses contados da data da assinatura do
contrato. RUBRICA ORCAMENTARIA: Exercicio financeiro: 2020;Unidade Gestora (UG): 020101 -
TCE/SLS/MA;Gestdo: Tesouro — 00001; Natureza de Despesa: 3.3.90.40 (Servico de Tecnologia da
Informacdo);Fonte de Recurso: 0301000000;Plano Interno: FISEX. Data da assinatura: 07/01/2021. Sdo Luis,
14 de janeiro de 2021. Odine Quadros de A. Ericeira - Supervisora de Execucdo de Contratos-SUPEC/COLIC-
TCE-MA.

RESULTADO SORTEIO LEILOEIRO n°001/2021 — TCE/MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 5426/2020
O Tribuna de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA), mediante esta Coordenadoria de Licitacdes e
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Contratos (COLIC), no uso de suas atribuigcdes, informa aos interessados que o resultado do sorteio dos
leiloeiroscredenciados, realizado as 11 (onze) horas do dia 14 de janeiro de 2021 no Auditério do Prédio Anexo
do Tribuna de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA), cuja sede se localiza na Avenida Professor Carlos
Cunha, S/N, Cahau, Sdo Luis — Maranhdo, nos termos do item 3 da Convocacgdo publicada no Mura do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o e enderecada para os emails dos leiloeiros interessados e habilitados, foi realizado em conformidade
ao ocorrido e registrado em Ata, elencada a ordem de classificagdo do primeiro ao décimo primeiro colocado:
emprimeiro, o Sr. Gustavo Martins Rocha (CPF 085.248.657-09); em segundo, o Sr. Thales Branddo Feitosa de
Sousa (CPF 027.100.813-00); em terceiro, 0 Sr. Francisco de Assis Costa Aranha (CPF 252.993.103.82); em
quarto, o Sr. Daniel Cerqueira Mendonca (CPF 067.227.916-96); em quinto, o Sr. Marco Antonio Barbosa de
Oliveira Junior (CPF 714.582.476-00); em sexto, 0 Sr. Wesley Durval Palhais Alves Pereira (CPF 507.668.563-
72); em sétimo, o Sr. Vicente de Paulo Albuquerque Costa Filho (CPF 427.791.033-53); em oitavo, a Sra. Ana
Claudia Scarpim (CPF 159.939.748-00); em nono, a Sra. Marina Lima Fraz8o (CPF 034.181.063-07); em
décimo, o Sr. Gustavo Chaves Lages Rabelo (CPF 786.756.343-15) e, em décimo primeiro, o Sr. José Henrique
de Moura Ferro Frazéo (CPF 095.360.193-53).
S30 Luis, 14 de janeiro de 2021.
luri Santos Sousa
Supervisor de Licitagbes e Contratos (SULIC/COLIC/TCEMA)

DELIBERACOESDO CONTROLE EXTERNO

Atos dos Relatores

Processo n° 6553/2020 — TCE/MA
Natureza: Representacdo
Exercicio financeiro: 2020
Representante: Jonathan de Carvalho Tavares, CPF 006.339.743-15 2017
Representados: Municipio de Tuntum/MA, na pessoa do Senhor Cleomar Tema Carvalho Cunha, ex-Prefeito,
localizado na Rua Frederico Coelho, n° 411, Centro, CEP n° 65.763-000, Tuntum/MA.
Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim
Representacdo. Concurso Publico. Nomeagdo de candidatos aprovados. Convocacdo pelo
Municipio de Tuntum/MA. Preenchidos os requisitos de admissibilidade. Presenca dos
requisitos de fumus boni iurise o periculum in mora. Indicios de irregularidades. Violacéo a
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e a Le n°
9.504/1997. Conhecimento. Concessao da tutelar cautelar. Revogacdo de todos os atos de
nomeagan,posse e exercicio dos candidatos aprovados até a decisdo de mérito. Referendo desta
decisdo pelo plendrio na primeira Sessdo Plendria do corrente ano. Ciéncia as partes
envolvidas. Prosseguimento do feito.
DECISAO MONOCRATICA N° 01/2021-GCONS05/ESC
Trata-se aqui, na verdade, de uma Denlncia, datada de 25/11/2020, eis que formulada por um cidaddo comum,
nos termos do art. 40 da Lei n° 8.258/2005(LOTCE), devidamente qualificado na pecainicial, que foi autuada
como Representacdo, e cujos termos foram reiterados em nova pega, datada de 21/12/2020, tendo-se como
objetivo anular/suspender os efeitos de ato de convocacdo de aprovados em concurso publico de iniciativa do
Municipio de Tuntum/MA.
2. O fundamento bésico do peticionante € 0 de que, em tempos de pandemia, as financas municipais ndo
suportariam o0 pagamento dos concursados, dado que a grande quantidade de convocados para investidura nos
cargos publicos, de uma so vez, trariaum expressivo incremento mensal nafolha de pagamento de pessoal .
3. Demais disso, € de se cogitar ainda um possivel colapso nos servigos publicos, visto que o provimento dos
cargos pela convocagdo de todos 0s aprovados, de uma s6 vez, traria como consequéncia a real necessidade de
ambientacdo, capacitacdo e treinamento dos convocados, podendo haver, portanto, uma grave solucdo de
continuidade na prestagéo dos servicos publicos.
4. Assim, alega, em sintese 0 autor que o representado no exercicio do cargo de Prefeito do Municipal de
Tuntum/MA, praticou atos administrativos eivados de vicios na conducdo do Concurso Publico n° 01/2019,
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principalmente os Editais n°® 001/2020 e 002/2020 (editais de convocagao), ocasionando a nomeacéo de 391
candidatos aprovados, bem como os excedentes, em total afronta aos principios constitucionais da moralidade e
dalegalidade, bem como da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

5. Por fim, o peticion&rio essencialmente, pugna: a) a concessdo de medida cautelar prevista no art. 75 da

LOTCE/MA, bem como, o conhecimento e provimento da presente representacdo para determinar a suspensao

da nomeagdo dos aprovados no Concurso Publico n° 01/2019, realizado pelo Municipio de Tuntum, tendo em

conta o grave risco de comprometimento do orcamento municipal, o regular funcionamento e continuidade dos
servicospublicos, buscando também impedir 0 aumento de despesa com o pessoal fora dos limites permitidos na

Constituicdo Federal de 1988 e naLei de Responsabilidade Fiscal.

6. Ante a urgéncia do caso, que é proprio dos procedimentos cautelares, das tutelas provisdrias e de urgéncia,

este Relator, apds decidir conhecer da presente Representacdo, com fundamento nos pressupostos previstos na

LOTCE, e a despeito de visumbrar de logo bastante plausivel que a tutela do direito do representante, como

cidaddo, haveria de lhe ser concedida, decidi antes, porém, citar o Excelentissimo Senhor Fernando Portela

Teles Pessoa, Prefeito atual do Municipio de Tuntum/MA, para se manifestar no prazo de até 05 (cinco) dias

Uteis acerca da Representacdo em enfoque.

7. Com aresposta do citado — inclusive reiterando o pedido do autor da Representacéo —, passo a decidir.

8. E orelatdrio.

DECISAO DA TUTELA DE URGENCIA

9. Inicialmente, verifico que a pega acusatoria, preenche os requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade,

conforme exigidos nos arts. 40 e 43, da Lei n° 8.258/2005, razdo pela qual, ab meu entender, a representacao

deve ser acolhida e processada naformalegal e regimental.

10. Verifico também, gue o caso versa sobre irregularidades nos atos emanados pelo ex-Prefeito do Municipio

de Tuntum/MA, Senhor Cleomar Tema Carvalho, relativo ao Concurso Pablico n°® 01/2019, os quais podem

importar em descumprimento de normas legais e lesdo ao erério, caso ndo sejam anulados. Verifico ainda, nas
alegacbes apresentadas pelo autor, a existéncia de indicios da pratica decondutas incompativeis com os
principios norteadores da administracdo publica, tais como a moralidade, legalidade, dentre outros, visto que
conforme consta da peca formulada pelo denunciante, 0 ex-Prefeito no periodo vedado pelo art. 21 e incisos da

Lei Complementar n°® 101/2000, convocou e nomeou concursados ao arrepio da lei, estando assim tais atos

passivos da decretacéo de nulidade por forca normativa.

11. Cumpre ainda salientar, que no ano em que ocorreu as devidas nomeagdes citadas pelo autor era ano de

eleicBes municipais. Assim, o ex-Prefeito também descumpriu o art. 73 daLei n° 9.504/1997(Lei das Eleicles).

12. Nesse viés, 0 art. 37 da Congtituicdo Federal de 1988, trata dos principios basilares da Administragdo

Plblica, sendo estes alegalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

13. Sobre o tema da legalidade leciona o mestre JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, segundo o qual

“..significa que o administrador ndo pode fazer prevalecer sua vontade pessoal; sua atuacdo tem que se cingir

ao que a lei impde...o principio da legalidade impde, principalmente, que o administrador observe as regras

que alei tracou para o procedimento” . 1

14. Nas sébias licdes do eminente CARVALHO FILHO o principio da legalidade impde ao administrador

publico,a observancia das regras contidas na Constituicéo Federal de 1988 e nas leis. E foi justamente o que ndo

ocorreu nos autos, pelo menos de forma indiciéria, ha fortes indicativos de inobservancia de regras previstas na

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) e na Lei Eleitoral (Lei n° 9.504/1997), o que a0 meu entender,

merece uma averiguacdo mais apurada, sob pena de dano irreparavel ao erario.

15. Sobre o tema principio dalegalidade, assim decidiu E. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo — TIMA:
[...] Opoder discricionario inerente a Administracdo ndo permite que seu gestor pratique atos
contrarios aos principios nos quais se pauta a Administracéo Publica, sob pena de incorrer em
ao arbitrdrio e ilega corrigivel pelo  writ. (TIMA, N° Processo 81422007,
Acdrdao 0704372008, Relator CLEONICE SILVA FREIRE, Data 24/01/2008, REMESSA).
[...]

16. Assim, compulsando o0s autos, ainda que emjuizo preliminar, verifico restar evidente aexisténcia

deindiciosde vicios na convocacdo e nomeagdo dos servidores concursados, uma vez que afronta os

dispositivos legais previstos no art. 21 da Lei Complementar n°® 101/2000, c/c o art. 73 da Lei n° 9.504/1997,

respectivamente. Veamos.

[...]
Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacio dada pelaLei Complementar n° 173, de 2020)
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| - 0 ato que provogue aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) asexigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XI11 do caput
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do Federal; e (Incluido pela Lel Complementar n°
173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido
pelaLei Complementar n° 173, de 2020)

Il - o ao de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Redacdo dada
pelaLel Complementar n® 173, de 2020)

11 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Incluido pelaLei Complementar n° 173, de 2020)

IV- a aprovaco, a edicdo ou a san¢ao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legidativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciério e pelo Chefe do Ministério Pablico, da Uni&o e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracdo, regjuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para homeagdo de aprovados em concurso
publico, quando: (Incluido pelaLei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

§ 1° As restricBes de que tratam os incisos 1, 1l e IV: (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)
| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reeleicéo para o cargo de
titular do Poder ou érgao autbnomo; e (Incluido pelaLel Complementar n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, ser8o considerados atos de nomeagdo ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que,
dequalquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de despesa obrigatéria. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

Art. 73. S0 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar aigualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptarvantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés
meses que 0 antecedem e até a posse dos el eitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ...

[...]

17. Ademais, como é sabido, a LRF estabelece uma série de medidas para evitar o aumento desenfreado de
despesas publicas.
18. Osarts. 16, incisos | ell e 17 88 1° e 2°, do referido diplomalegal determinam que:

[...]

Art.16 — a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac8o governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes,

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianua e com alei
de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
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medida provisbria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
[...]
19. Por suavez, o art. 169 da Constituicdo Federal de 1988, dispbe que:
[...]
Art. 169. A despesa com pessod ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabel ecidos em lei complementar.
§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos,
empregose funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacéo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder plblico, s6 poderdo ser feitas:
| —se houver prévia dotagcdo orcamentaria suficiente para atender as projectes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,
I — se houver autorizacdo especificana lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.
§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacdo
aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas
federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os
referidos limites.
[...]
20. Constata-se, portanto, que a Congtituicdo Federa e a Lei de Responsabilidade Fiscal exigem a adoc&o de
diversas medidas antes do aumento de despesas, notadamente de despesas com pessoal, afim de preservar a
responsabilidade na gestdo fiscal e o equilibrio das finangas publicas.
21.Assim, verifico que, conforme se constata da edicado n° 2475, paginas 16/24, de 18 de novembro de 2020, do
DiarioOficial dos Municipios do Estado do Maranhdo (FAMEM), o Anexo | do Edital n° 001/2020 traz, de fato,
uma extensa relacdo de convocados a serem lotados nas Secretarias Municipais de Educacdo, Salide e
Assisténcia Social do Municipio de Tuntum/MA.
22. A data do ato de convocacdo é de 17 de novembro de 2020, nele dispondo-se: (1) que os candidatos
convocados deverdo comparecer no Setor de Pessoal da Prefeitura Municipal de Tuntum/MA do dia 18 de
novembro ao dia 18 de dezembro de 2020, das 8:00 as 11:30 horas, munidos das copias e originais dos
documentos presente no Anexo — 1l; (2) que a publicagdo dos atos de nomeac&o se dard por meio de Diario
Oficial dos Municipios; e que (3) os candidatos que cumpriram as exigéncias constantes nos artigos anteriores
terdo o prazo de 30 (trinta) dias, contados do ato de publicagdo de nomeacdo, para tomar posse e receber
instrucdes sobre o local de trabalho para o qual sera designado.
23. Da edigdo n° 2501, paginas 59/75, de 24 de dezembro de 2020, do Diério Oficial dos Municipios do Estado
do Maranhdo (FAMEM), constata-se ainda o Edital n° 002/2020, datado de 23 de novembro de 2020, de cujo
Anexo | tem-se ainda uma segunda extensa relagdo de convocados, a serem lotados has mesmas Secretarias
Municipais de Educacdo, Salde e Assisténcia Social, dispondo-se no ato de convocacdo: (1) que os candidatos
convocados deverdo comparecer no Setor de Pessoal da Prefeitura Municipal de Tuntum/MA, do dia 24 de
dezembro de 2020 ao dia 24 de janeiro de 2021, das 8:00 as 11:30 horas, munidos das copias e originais dos
documentos presente no Anexo — |l; (2) que a publicagdo dos atos de nomeacdo se dard por meio de Diario
Oficial dos Municipios; e (3) que os candidatos que cumpriram as exigéncias constantes nos artigos anteriores
terdo o prazo de 30 (trinta) dias, contados do ato de publicacdo de nomeagdo, para tomar posse e receber
instrugdes sobre o local de trabalho para o qual seré designado.
24. Acerca desse Edital n° 002/2020, disse o atual Prefeito na sua manifestacéo:
A proposito, no ulumo dia 24 de dezembro de 2020, fora publicado no drino

ofimal da FAMEM, o Edital 002/2020, em que o ex-prefeito, convocava todos os
excedentes do referido Certame.

Pégina 8 de 12



Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o Diério Oficial Eletronico - Edi¢ao n° 1783/2021 S&o Luis, 15 dejaneiro de 2021

Ou seja, nio bastasse a absurda convocagio de todos os aprovados, os
Denunciados, por meio de outro ato igualmente irresponsavel e proposital, expediram
Edital 002/2020, convocando os excedentes para comparecerem na sede da prefeirura ¢
assim serem nomeados, antes mesmo de os aprovados tomarem posse dos cargos vagos.

25. Como se vé, tratando-se de atos de convocacdo do ex-Prefeito, que tomou a iniciativalogo apds ndo ter
logrado éxito no seu intento de reel eger-se, percebe-se que a convocacdo de todos os aprovados, de uma sb vez,
visou, sem dlvida, a criar embaracos para a nova gestéo.

26. Neste contexto, convém trazer a baila o que disse ainda o atual gestor:

Vale mencionar que nio foram deixados nos arquivos da prefeitura os
documentos relativos 20s aprovados no concurso debatido, mesmo tendo a equipe de
transicio do prefeito eleito enviado diversos oficios buscando tais informacées. Isto é
nio existem informagbes minimamente confidveis de que os aprovados entregaram toda a
dﬂ‘_TUmCﬂl‘«'l?ﬁO exigida, de modo que nio se tem certeza de que os candidatos convocados
estio aptos para os cargos.

27. Vegase, instrui a manifestacdo do atual Prefeito o Oficio n® 01/2021, de 12 de janeiro de 2021, subscrito
pelo Presidente do Sindicato dos Servidores Municipais de Tuntum, do qual tem-se a informagdo de
inadimpléncia no pagamento do adicional de férias e saarios de dezembro de 2020 dos servidores da Secretaria
Municipal de Educacdo e da gratificagdo natalina (13° salé&rio) e salarios de dezembro de 2020 de TODOS os
servidores publicos, de todas as Secretarias Municipais, conforme abaixo col aciona-se:

Oficio n* 01/2021 Tuntum — MA, 12 janeiro de 2021

AQ: Prefeito Municipal de Tuntum
Sr. Fernando Portela Pessoa

O Sindicato dos Servidores Pablicos do Municipio de
Tuntum vem através do presente comunicar oficialmente a esta administragéo
a real sitluagdo em que se encontra o pagamento dos salarios dos servidores
efetivos do municipio de Tuntum.

Verificamos que todos os servidores da Educagao nao
receberam os salarios referentes ao més de DEZEMBRO/2020, assim como
1/3 das férias de 2020, assim como TODOS os demais servidores publicos que
compde o quadro funcional de TODAS as Secretarias do municipio de Tuntum
n&o receberam os salérios do més de DEZEMBRO/2020 e 13° salario.

28. Comprovarse, assim, o cadtico quadro de irresponsabilidade fiscal deixado ao Prefeito sucessor, segundo
suas proprias palavras:

Vale frisar que a gestio passada nio deixou nenhum tipo de cronograma sobre
o pagamento desses servidores. Da mesma forma, nio foi repassado qualquer tpo de
arquivo ou banco de dados com as devidas informacdes do concurso, das nomeagoes
outras matérias relevantes e essenciais 4 administracio.

. Desse modo, soa minimamente controverso e imoral a distribuigio de
portarias de nomeacio de novos servidores, quando ainda hi pendencia salarial com o
funcionalismo publico.

De conseguinte, se o municipio nio dispunha de recursos para o pagamento
das verbas alimentares dos antigos servidores, o ex-prefeito também nao poderia assumir
novas despesas do mesmo cardter até que tivesse quitado as pendéncias salarias do
funcionalismo.

29. Essa é a previsdo contida no item 1.9 do Edital n°® 001/2019, que rege o concurso publico em foco: “ Este
concurso tera validade para a convocagdo de 02 (dois) anos a contar da data de publicacdo de sua
homologacdo final, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da Prefeitura Municipal de
TUNTUM-MA”

30. A homologacao se deu por meio do Decreto n © 007/2019, de 11 de setembro de 2019:

DECRETO N°. 007 /2019 DE 11 DE SETEMBRO DE 2019

“HOMOLOGA RESULTADO FINAL DO
CONCURSO REALIZADO PELO MUNICIPIO DE
TUNTUM, EDITAL N°. 001/2019 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

A DDEECITA Ml IMIAIDAI NE TIHMTIIM Cainda da Masackhia as ine da aiime cbcdbadafas
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U FREFEITOU MUNICIFAL DE TUNTUM, Estado do Maranhao, no uso de suas atribuigbes

legais, que confere o Art. 67, Inciso | da Lei Organica Municipal

DPECRETA:

ART. 1° - Fica HOMOLOGADO o Resultado Final do concurso municipal, concernente ao
Edital n° 001/2019 e o relatério apresentado pela Comissao, consagrando como exatos e
definitivos o Edital n®. 001/2019, contendo 0 Resultado Final

Art. 2° - O concurso tera validade pelo prazo de (02) dois anos, podendo ser prorrogado
por igual pericdo para atender o interesse Publico da Administragao

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando - se as

disposigoes em contrario

Reaistre-se. Publiaue-se. Cumpra-se.
31. Portanto, trata-se agqui de concurso publico cuja validade se estenderd até setembro de 2021, podendo ser
prorrogada até setembro de 2023, para atender a interesse piblico da administracdo municipal.
32. N&o se esta aqui gquestionando o direito a convocagao e a nomeagdo dos aprovados. O que se questiona € a
convocacdo detodos os aprovados de maneira acodada, de afogadilho, o que teria 0 conddo de provocar uma
onerosidade excessiva ao tesouro municipal, dentro de um quadro de pandemia que tem como efeito uma
situacdo de incerteza no crescimento econdmico e consequente queda na arrecadagao de receitas publicas.
33. O Supremo Tribuna Federal, no RE 598.099, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE 189 de 3-10-2011, ja deixou
consignadajue dentro do prazo de validade do concurso a Administracdo poderé escolher 0 momento no qual se
realizard a nomeacao.
34. No mesmo precedente tem-se também expressamente estabel ecido:
[...]
“Para judtificar o excepcionalissmo ndo cumprimento do dever de nomeagéo por parte da
Administracdo Publica, é necess&rio que a situacdo justificadora sgja dotada das seguintes
caracteristicas: a) Superveniéncia : os eventuais fatos ensejadores de uma situagéo excepcional
devem ser necessariamente posterioresa publicacdo do edital do certame publico; b)
Imprevisibilidade: a situagdo deve ser determinada por circunstancias extraordindrias,
imprevisiveis a época da publicacdo do edital; c) Gravidade: o0s acontecimentos
extraordindrios e imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital;
d) Necessidade : a solugdo dréstica e excepciona de ndo cumprimento do dever de nomeacéo
deve ser extremamente necessaria, de forma que a Administracdo somente pode adotar tal
medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a
situacdo excepciona e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado
dentro do nimero de vagas deve ser devidamente motivada e, dessa forma, passivel de
controle pelo Poder Judiciario”.
[...]
35. No caso dos presentes autos, diante dos acontecimentos extraordindrios extremamente graves que implicam
onerosidade excessiva ao Municipio de Tuntum, ha amparo no ordenamento juridico para a ndo nomeacdo dos
convocados pelo Prefeito antecessor, nas circunstancias em que se deu convocagdo, e se gjustaao contido
nale de Responsabilidade Fiscal:
[...]
Art. 21. E nulo de pleno direito: (...)Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20 (...)IV (...)a edic8o de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados
emconcurso publico, quando: @) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou b) resultar em
aumento da despesa com pessoa que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
[...]
36.Nesse quadro de pandemia, mostra-se bastante previsivel que o aumento nominal da despesa provocado pela
nomeagdo dos convocados ndo serd acompanhado por um incremento da receita na mesma propor¢ao.
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37. N&o por outro motivo, sobreveio aLel Complementar n° 173/2020:
[...]
Art. 8° Na hip6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e osMunicipios afetados pela calamidade publica
decorrenteda pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...) IV -
admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contrataces tempordrias de que trata 0 inciso
I Xdo caput do art. 37 da Constituicéo Federal, as contratacfes de temporérios para prestacéo de
servico militar e as contratagdes de alunos de 6rgdos de formacdo de militares: (...)VII - criar
despesa obrigatéria de caréter continuado, ressalvado o disposto nos 88 1° e 29 (...) Art.
10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos publicos ja homologados na data da
publicacdo do Decreto Legidativo n° 6, de 20 de marco de 2020, em todo o territdrio nacional,
até o término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Uni&o.
[...]
38. Enfim, repete-se aqui exatamente 0 mesmo fato ja ocorrido no Municipio de Barreirinhas, quando um
Prefeito em final de mandato convocou e nomeou concursados mais ou menos na mesma guantidade de
candidatoglo caso aqui presente, em circunstancias tais que sugeriam a mesma intencéo de criar embaragos para
0 SUCESSO.
39. Naguela oportunidade, no Processo n° 14399/2016-TCE/MA, o Conseheiro-Substituto Osmério Freire
Guimaraes, assim decidiu:
[...]
CONCESSAO da medida cautelar, ad cautelam e ad referendum do Plenério, de modo a
DETERMINAR que o Senhor Albérico de Franca Ferreira Filho, Prefeito do referido
Municipio,suspenda todos os atos de nomeagdo, posse e exercicio dos 370 (trezentos e setenta)
candidatos aprovados, até a decisdo de mérito, em razéo da presenca do fumus boni iuris e do
periculum in morg;
[...]
40. O Tribunal de Contas deve coeréncia as suas proprias decisdes anteriores. A coeréncia é, nesse sentido, uma
imposi cdodo principio da igualdade — casos iguais devem ser tratados igualmente. Sobretudo quando a Corte de
Contas ja tem um entendimento firmado, ndo pode o Tribuna contrariar o seu proprio entendimento anterior,
ressalvada, obviamente, a possibilidade de superacéo desse entendimento.
41. Nessa senda, reconhecendo a presenca do fumus boni iurise o periculum in morademonstrados
concretamente através do grave risco de dano ao erério e ao interesse publico, decido monocraticamente:
41.1. Conceder a tutela cautelar, com fundamento no art. 75, caput e 8 2°, da Lei n° 8.258/2005, tendo em vista
gue restou demonstrada a existéncia do direito pleiteado, estando presente nos autos o fundado receio de grave
lesio a0 erdrio, determinando ao Senhor Fernando Portela Teles Pessoa, Prefeito atual do Municipio de
Tuntum/MA, gue revogue o Edital de Convocagdo n° 01/2020 e o Edital de Convocagdo n° 02/2020, bem como
0s ja emitidos e publicados atos de nomeacdo e eventualmente de posse dos aprovados no concurso publico
regido pelo Edital n° 001/2019, levado a efeito no Municipio de Tuntum/MA, até a decisdo de mérito a ser
realizada por este Tribunal de Contas,
41.2. Publicar esta decisdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, paratodos osfins;
41.3. Referendar esta decisdo monocratica pelo Pleno deste Tribuna de Contas do Estado do Maranhdo, na
primeira sessdo subsequente, que sera realizada em 27/01/2021, nos termos do art. 75, § 1° da Le n°
8.258/2005;
41.4. Darciéncia as partes envolvidas por meio de expedi¢do de oficio, e-mail e/ou por meio da publicacdo desta
decisdo no Didrio Oficial Eletronico desta Corte de Contas;
41.5. Comunicar a presente decisdo ao Ministério Publico do Estado do Maranh&o, na pessoa do Promotor de
Justica da Comarca de Tuntum/MA, para conhecimento e demais providéncias cabiveis no &mbito de sua
competéncia;
41.6. Encaminhar os autos, apés manifestacdo das partes envolvidas a Unidade Técnica competente para andlise
das defesas e documentos juntados;
E como decido.
GABINETE DO CONSELHEIRO EDMAR SERRA CUTRIM, SAO LUIS, 14 DE JANEIRO DE 2021.
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Conselheiro Edmar Serra Cutrim
Relator
1. Manual de Direito Administrativo, 252 ed. Revista, ampliada e atualizada até a Lei n® 12.587, de 3.1.2012.
Sao Paulo. Editora Atlas S.A. 2012.
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